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	АДМИНИСТРАЦИЯ
РАМЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ



ПРОТОКОЛ
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБСУЖДЕНИЙ В ФОРМЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ СЛУШАНИЙ
по техническому заданию на проведение оценки воздействия на окружающую среду и проектной документации «Проектная документация на рекультивацию полигона твердых коммунальных отходов «Сафоново», Раменский городской округ», содержащей материалы оценки воздействия на окружающую среду, по объекту государственной экологической экспертизы - 

«Проектная документация на рекультивацию полигона твердых коммунальных отходов «Сафоново», Раменский городской округ 
Место проведения: г.Раменское, 

ул.Михалевича, д.2,

КДЦ «Сатурн»






«21» декабря 2020 г.

Председатель президиума – 

Заместитель главы администрации Раменского городского округа 

Чехов Виталий Викторович
Секретарь – главный эксперт отдела экологии Управления жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства Кириленко Галина Михайловна

Члены президиума:
Заведующий отделом по ликвидации накопленного вреда Министерства экологии и природопользования Московской области 

Синютин Михаил Иванович 

Технический директор ООО «Стройинжсервис-2» 

Шилин Виталий Артурович
Председательствующий:

Добрый день, уважаемые участники общественных слушаний!
Сегодня мы проводим общественные обсуждения в форме общественных слушаний по техническому заданию на проведение оценки воздействия на окружающую среду и проектной документации «Проектная документация на рекультивацию полигона твердых коммунальных отходов «Сафоново», Раменский городской округ», содержащей материалы оценки воздействия на окружающую среду, по объекту государственной экологической экспертизы - 

«Проектная документация на рекультивацию полигона твердых коммунальных отходов «Сафоново» в Раменском городском округе. 

Полигон ТКО «Сафоново» расположен на территории Раменского городского округа Московской области в границах города Раменское, южная граница полигона прилегает к границе д.Сафоново, в 50 м от жилого квартала. Ближайшая к телу полигона река – р.Донинка, протекающая в 615 м восточнее границы полигона.

Эксплуатация объекта размещения отходов завершена 15.12.2012г.

За счет средств бюджета городского округа ежегодно осуществляется текущее содержание, охрана и мониторинг состояния окружающей среды и выполняются противопожарные мероприятия на полигоне ТКО «Сафоново».

С 2013 года в Московской области запущена программа реформирования системы обращения с отходами. В нее входят раздельный сбор мусора, закрытие и рекультивация действующих свалок, строительство современных комплексов по переработке отходов. Все это позволяет уменьшать объем захоронения мусора и использовать вторсырье. Все эти мероприятия проводятся в рамках реализации нацпроекта «Экология», федерального проекта «Чистая страна». 

В соответствии с государственной программой Московской области «Экология и окружающая среда Подмосковья» администрацией Раменского городского округа 29 апреля 2020 года заключен муниципальный контракт с проектной организацией ООО «Сройинжсервис-2» на разработку проектной документации на рекультивацию полигона ТКО «Сафоново» на сумму 100 тыс. руб., в том числе:

- Бюджет Московской области – 99 тыс.руб.;


- Бюджет Раменского городского округа – 1 тыс.руб. 

В соответствии Техническим заданием контракта подрядной организацией проведены инженерные изыскания в области геодезии, геологии, гидрометеорологии и экологии. Выполнена разработка проектной документации. 

Каждая процедура в рамках контракта выполняется под контролем специалистов министерства экологии и природопользования Московской области.
Предлагаю продолжительность общественных слушаний до 1ч 10 мин.

Вступительное слово заместителя главы Чехова В.В. - 5 мин.

Представление проекта разработчиками, показ презентации - технический директор ООО «Стройинжсервис-2» Шилин Виталий Артурович до 25 минут.
Работа по вопросам и предложениям до 30 минут.

Выступления до 5 минут.
5-10 минут на подведение итогов.
Синютин М.И.:

Уважаемые коллеги, хочу отметить, что все мероприятия по рекультивации полигонов твердых коммунальных отходов выполняются в рамках программы «Чистая страна» и здесь уже есть определенные результаты – у нас на 31.12.2020 будет отрекультивировано на территории Московской области 10 полигонов, в том числе, один из полигонов это Кучино, который непосредственно отрекультивирован по указанию Президента РФ. В 2021 году продолжится рекультивация на 7 полигонах, и в течении 2020 года разработана проектная документация для 12 объектов накопленного вреда, в том числе и для полигона ТКО Сафоново. Сейчас заслушаем все проектные решения, посмотрим как данный проект будет воздействовать на окружающую среду, на сколько будет снижена нагрузка на окружающую среду и в принципе, после рекультивации данного объекта улучшится в том числе состояние окружающей среды на территории Раменского городского округа. 

Чехов В.В.:

Приступаем. Представляю слово техническому директору ООО «Стройинжсервис-2» Шилину Виталию Артуровичу.

Шилин В.А.: Здравствуйте, представляю наш проект.

Слайд 1.
Полигон ТБО «Сафоново» расположен в границах г. Раменское Московской области, южная граница полигона прилегает к границе д. Сафоново. 

Полигон расположен в промышленно-складской зоне города, северо-восточная, восточная и юго-восточная граница полигона граничит с землями сельскохозяйственного назначения, с южной стороны расположен жилой квартал д. Сафоново.

Деятельность полигона осуществлялась с 1980 по 15.12.2012 г. 
Слайд 2.

Землеотвод под объектом ТКО «Сафоново» представлен в виде двух участков общей площадью 22,9351 га: 

Участок с кадастровым номером 50:23:0020286:93, площадью – 21,2517 га

Участок с кадастровым номером 50:23:0020286:92, площадью – 1,6834 га
Свалка ТКО «Сафоново» согласно ст. 65 Водного Кодекса РФ не попадает в водоохранные зоны ни одного водного объекта. 

Согласно сведениям администрации городского округа Раменское существующий объект не попадает в границы зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения.

Земельный участок расположен вне защитных зон объектов культурного наследия.

Скотомогильники и объекты санитарного карантина на участке размещения объекта отсутствуют.(Согласно сведениям Министерства сельского хозяйства и продовольствия МО) 

Виды растений и животных (а также следы их пребывания), занесённых в Красную книгу России и Красную книгу Московской области на обследуемой территории отсутствуют.

Слайд 3.

Градостроительные планы земельных участков содержат следующие планировочные ограничения:
Часть территории занимает зона планируемого размещения автомобильной дороги.

Вдоль восточной  и южной стороны  расположена охранная зона инженерных сетей
Слайд 4.

Фото существующего положения полигона.

Слайд 5.

Фото – вид на западную часть полигона.

Слайд 6.

Фото – ров вдоль восточной границы полигона.

Слайд 7.

Фото - несанкционированная свалка строительного и бытового мусора на пустыре между полигоном ТКО «Сафоново» и Старогородским кладбищем.
Слайд 8.

Проведенный химический анализ атмосферного воздуха на территории полигона ТКО «Сафоново» и на прилегающей территории в  Точках №1, №5, Точка №7  и установил его несоответствие Предельно допустимым концентрациям (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе.
Проведенный химический анализ атмосферного воздуха

 на границе д. Сафоново установил, что полигон  не оказывает  влияния на атмосферный воздух на территории ближайшей жилой застройки.
Слайд 9.

Точки отбора проб воды устанавливались на водных объектах в радиусе 2 км на удалении от полигона ТКО для оценки возможного негативного влияния исследуемого объекта .

Проведенный химический анализ природной поверхностной воды на прилегающей территории к полигону ТКО «Сафоново» в исследованных контрольных точках установил несоответствие  предельно допустимым концентрациям (ПДК) химических веществ в воде водных объектов хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования.
Слайд 10.

Подземные воды по химическому составу не соответствуют нормам по содержанию алюминия, бериллия, общего железа и марганца при этом  содержание всех основных компонентов-индикаторов загрязнения (хлориды, аммоний, натрий ХПК и окисляемость) близки к фоновым значениям.
Слайд 11.

Результаты акустических измерений на границе жилой застройки свидетельствуют, что эквивалентный и максимальный уровни шума не превышают допустимые значения.
Результаты газогеохимических исследований свидетельствуют об эффективной работе поверхностного биофильтра. В теле свалочной толщи генерируется – 286 кг/час метана в атмосферу же поступает – 55,97 кг/час. В аэробной зоне окисляется 80 % генерируемого в толще свалки метана.
Слайд 12.

По результатам исследований установлено, что радиационная обстановка в свалке ТКО «Сафоново» соответствует Нормам радиационной безопасности.

Проведенный химический анализ почвы на территории полигона ТКО «Сафоново» в следующих установил его несоответствие Предельно допустимым концентрациям (ПДК) химических веществ в почве. Степень загрязнения почвогрунтов классифицируется как «допустимая».

Проведенные бактериологический и паразитологический анализы проб почвы выявили наличие бактерий группы кишечной палочки и энтерококков. Яйца и личинки гельминтов не обнаружены. Исследуемый образец почвы точка №1 по бактериологическим и паразитологическим показателям можно отнести к категории «опасная». Остальные образцы к категориям «чистая» и «умеренно опасная».

Слайд 13.

В результате проведенных инженерно-геологических изысканий установлено, что в основании полигона расположены пески толщиной слоя от 3 до 5 метров.

Через данный слой происходит распространение фильтрата полигона в окружающую среду и одной из главных задач проекта была разработка проектного решения по изоляции подземной части полигона.
Слайд 14.

В настоящее время полигон закрыт, прием отходов не производится. Основная техногенная нагрузка на окружающую среду связана с поступлением в окружающую среду фильтрата полигона.

В разделе «Оценка воздействия на окружающую среду» проектной документации рассматриваются 3 альтернативные варианта деятельности, первый из которых так называемый «нулевой» вариант – отказ от деятельности.

«Нулевой вариант» предусматривает полный отказ от деятельности, т.е. от рекультивации полигона и, как следствие:

Отказ от сооружения финального перекрытия тела полигона станет причиной попадания атмосферных осадков в тело полигона, что послужит источником для дальнейшего образования фильтрата

Отказ от создания организованной системы сбора фильтрата станет причиной увеличения поступления фильтрата в сопредельные среды по мере разложения в теле полигона накопленной массы отходов

Отказ от сооружения системы дегазации может привести к созданию пожароопасных ситуаций, связанных с  неконтролируемым накоплением и выходом свалочного газа  и его возможным возгоранием, сопровождающимся выбросом в атмосферу вредных продуктов горения. 

Ущерб, нанесенный окружающей среде за годы существования полигона не может быть устранен естественным путем без технологического инженерного вмешательства. Данный вариант является вариантом наихудшего антропогенного воздействия.
Слайд 15.

Далее был рассмотрен вариант компактного размещения ТКО с устройством подпорных стен и изоляцией подземной части полигона с устройством защитного экрана котлована.

Изоляция подземной части полигона с устройством защитного экрана котлована  (нижний защитный экран).
Данный вариант предусматривает:

Компактное размещение проектного тела полигона с учетом существующих планировочных ограничений (зона планируемого размещения автомобильной дороги).

Устройство «экологически чистого» котлована с нижним защитным экраном и надежным пластовым дренажом фильтрата.

Данный вариант не принят к реализации по следующим причинам:

Рисками появления неприятного запаха и превышение ПДК по воздуху на территории жилой застройки при разработке значительного объема свалочных масс

Чрезмерная стоимость реализации

Слайд 16.

В результате был разработан вариант, предусматривающий изоляцию подземной части полигона с устройством противофильтрационной завесы.

Изоляция подземной части полигона с помощью противофильтрационной завесы

Данный вариант предполагает:

Размещение свалочных масс почти на всей площади землеотвода с учетом установленных планировочных ограничений (зоны планируемого размещения автомобильной дороги и инженерных сетей)

Изоляцию подземной части с устройством противофильтрационной завесы методом струйной цементации грунтов

Преимуществами данного варианта является:

Наименьшее перемещение свалочных масс в процессе реализации, т.е. наименьший дискомфорт для жителей окружающей жилой застройки

Меньшая стоимость реализации по отношению к  Варианта 1

Слайд 17.
Проектная схема организации земельного участка.

Слайд 18.

Технико-экономические показатели:

	Объем захороненных отходов 
	2,54 млн. м3

	Масса захороненных отходов 
	3,047 млн. тонн

	Площадь занимаемая отходами, в т.ч.:
	37,03 га

	площадь территории в границах землеотвода
	22,93 га

	площадь территории за границами землеотвода
	14,1 га

	Площадь территории, планируемая под размещение проектного тела полигона
	20,45 га

	Площадь рекультивации территории за границами проектного тела полигона
	2,48 га

	Площадь рекультивации нарушенных земель за границей землеотвода
	14,1 га


Слайд 19.

Изоляция подземной части полигона.

Так как грунты основания полигона представлены песками, для предотвращения выхода фильтрата полигона с одной стороны и подмыва основания полигона грунтовыми водами с другой стороны проектом предусмотрена противофильтрационная завеса по всему периметру проектного тела полигона.

Завеса представляет из себя сплошную стену в подземной части полигона, выполняемую от поверхности до водоупорных слоев грунта из секущихся грунто-бетонных свай методом струйной цементации.
Слайд 20.

Основные проектные решения. «Верхний» защитный экран.
	Растительный грунт
	Для посева трав на поверхности полигона

	Противоэрозионный материал
	Предотвращает склоны от эрозионных процессов

	Рекультивационный слой (грунт глинистый)
	Потенциально плодородный слой

	Дренажный композитный материал
	Дренаж поверхностного стока

	Геомембрана
	Синтетическая гидроизоляция

	Бентонитовый мат
	Минеральная гидроизоляция

	Дренажный композитный материал
	Дренаж биогаза к скважинам пассивной дегазации

	Выравнивающий слой из глинистого грунта
	Для выравнивания поверхности ТКО


Слайд 21.

Основные проектные решения. Система отвода свалочного газа.
В соответствии с «Рекомендациями по расчету образования биогаза и выбору систем дегазации полигонов захоронения ТБО «(УДК 504.064.2.001.18) проектом предусмотрено устройство пассивной системы газоотведения.

Система состоит из 40 газосборных скважин глубиной 5 м, которые позволяют равномерно выходить избыткам биогаза, не создавая опасных концентраций в теле полигона.
Каждая скважина будет оборудована специальным установкой для фильтрации биогаза со сменными угольными фильтрами.

Конструкция установки приспособлена для быстрой замены фильтрующих элементов.
Слайд 22.

Основные проектные решения. Контроль загрязнений воздуха.
По периметру полигона планируется размещение четырёх станций контроля загрязнения атмосферного воздуха, соответствующих требованиям распоряжения Министерства экологии Московской области от 31.10.2019 года №858-РМ
Контроль будет осуществляться как в процессе работ по рекультивации, так и по завершению работ
Слайд 23.

Текущая схема рассеивания выбросов загрязняющих веществ
Слайд 24.

Рассеивание выбросов загрязняющих веществ после рекультивации
По итогам реализации проекта концентрация вредных веществ будет менее чем 0,1 ПДК на границе полигона, что не требует установления санитарно-защитной зоны
Слайд 25.

Пример рекультивированного полигона ТКО
Рекультивированный полигон ТБО «Быково» (городской округ Павловский Посад, МО)

Фото выполнено в 2018 году после завершения работ.
Спасибо за внимание.

Председательствующий:

Уважаемы присутствующие, мы заслушали доклад разработчиков проекта, для меня он показался достаточно наглядным, презентация четко отразила проектные решения, которые предполагается применить при рекультивации полигона. 

Переходим к обсуждениям.

Айвазов Никита Витальевич:

Добрый день. Вопрос – скажется ли реализация данного проекта на жизни населения нашего городского округа, на местности и вообще опасно ли это для людей, которые находятся и проживают вблизи полигона Сафоново?

Шилин В.А.:
В целях снижения вредного воздействия нами был выбран вариант №3, с наименьшими перемещениями свалочных масс, т.е. в результате выбросы биогаза будут сведены к минимуму будет минимизировано воздействие на прилегающую жилую застройку.

Чехов В.В.:

Хочу добавить – проблема состоит из нескольких составляющих – говорим о том, что была проведена оценка сочстояния окружающей среды: взяты пробы атмосферного воздуха, воды поверхностных водоемов, а также пробурены скважины, исследовано количество газа, которое выделяется в атмосферу, и эти все компоненты будут подвергнуты тем мероприятиям, которые позволят уменьшить воздействие на окружающую среду и на жителей города и ближайших населенных пунктов, на окружающую среду. Основным проблемным мероприятие рекультивации будет работа с загрязнением той части геологического среза, где имеются пески, т.к. фильтрат через эти пески распространяется внутри тела полигона и может иметь воздействие на прилегающие земельные участки, в том числе на подземные источники вод.

Метод, о котором было рассказано, с имитацией колонн, позволит это воздействие компенсировать на подземные источники. Важным элементом проекта рекультивации является метод дегазации, который позволит тот свалочный газ, который постоянно образуется (вот даже зимой у нас возгорания происходят) снять это воздействие. Будут определены места установки колонн, которые будут разгружать полигон от избыточного скопления газа. В целом проект большой, дорогостоящий, мы, городской округ не в состоянии потянуть его, поэтому спасибо правительству Московской области, за помощь в решении таких проблем, как эта, на территории нашего городского округа.

Прошу, следующий вопрос.

Стрельников Виктор Павлович:

Конечно проект нужен нам в обязательном порядке. На одном из слайдов показали как труба выходит из тела свалки, наверху будет выходить газ. Не будет ли эта труба распространяться на город, город то рядом?, запах будут или нет?

И второй вопрос: сейчас, в данное время идут какие-то запахи?

Шилин В.А.:
На слайде был показан оголовок скважины, сверху он оборудован фильтром, который будет улавливать летучие вещества с неприятными запахами. Неприятные запахи исключаются. Полигон был закрыт в 2012 году количество запаха зависит от количества разлагаемых отходов, в настоящее время практически нет запахов. В администрацию приходят жалобы?

Ответ из зала: в прошлом году были жалобы.

Шилин В.А.:

Вот для этого и делается проект рекультивации, чтоб не было жалоб.

Стрельников Виктор Павлович:

Еще вопрос – скорее он к администрации округа, много жалоб было о том, что нарушается прием отходов , проходят машины, разгружаются…есть ли сейчас такие факты?, жалобы?, подтверждается это или нет?

Чехов В.В.:

На сегодняшний момент прием отходов на тело полигона не осуществляется, он закрыт с 2012 года, мы ситуацию контролируем, в частности – Манохин И.В., начальник отдела экологии, совместно мы взаимодействуем с правоохранительными органами по поводу контроля ситуации, мы ситуацию отслеживаем. На полигон завозится грунт, только так возможно устранить возгорания, из-за которых поступают жалобы жителей. Мы на следующий год предполагаем передачу земельного участка под полигон в МБУ, для того, чтобы они выставили там забор-ограждение, и пункт охраны, для того чтобы загородиться от внешних обстоятельств. По сути – это большой объект, который надо будет эксплуатировать, и в процессе рекультивации и после рекультивации и мы эту задачу уже финансистам донесли, и вышли с предложением о внесении изменений в штатное расписание, вплоть до того, чтобы включить тот персонал, который будет заниматься эксплуатацией. Сейчас на основании проектных решений, которые нам проектировщики предлагают, дополнительно оформляем два земельных участка, которые должны быть переданы в проектирование для дальнейшей рекультивации, т.к. на них обнаружены скопления мусора. Наша задача – весь вред, накопленный на этой территории природоохранными мероприятиями нейтрализовать. По итогам работы над проектом рекультивации проектировщики предоставят нам численность персонала, который должен быть задействован в эксплуатации полигона, а также регламентные мероприятия.

Стрельников Виктор Павлович:

Как долго будет проходить этап проектный рекультивации?

Чехов В.В.:

Мы должны были закончить работы по проектированию в этом году, но в связи с тем, что необходимо проведение дополнительных мероприятий по оформлению земельных участков, передать их проектировщику, предполагаем в следующем году пройти экспертизу и по итогам прохождения экологической экспертизы будем заявляться в Программу области на рекультивацию (на строительно-монтажные работы), здесь все будет зависеть от того, насколько быстро нас включат Министерство экологии в программу при условии положительного заключения государственной экологической экспертизы. Предполагаемые сроки рекультивации – 2022-2023 годы. 

Еще вопросы?

Предоставляю в заключении слово Синютину М.И.

Синютин М.И.:
Предлагаю - признать общественные обсуждения состоявшимися, в дальнейшем продолжить взаимодействие Заказчика и Исполнителя. 

Чехов В.В.:

Тогда, на этом предлагаю завершить процедуру общественных обсуждений. Все поступившие замечания и предложения будут отражены в протоколе.
Всем спасибо за участие.

Комиссия, утвержденная постановлением администрации Раменского городского округа Московской области от 12.11.2020г. № 10249 в составе:

Председателя комиссии: 

Заместитель главы администрации Раменского городского округа 

Чехова В.В.




_______________________________

Заместителя председателя комиссии: 

начальник отдела экологии Управления ЖКХ и благоустройства администрации Раменского городского округа 

Манохина И.В.



_______________________________

Секретаря комиссии: 

главный эксперт отдела экологии Управления ЖКХ и благоустройства администрации Раменского городского округа 

Кириленко Г.М.



_______________________________

Членов Комиссии:

начальника Управления жилищно-коммунального 

хозяйства и благоустройства

Ефремова С.А.



_______________________________

начальника Управления градостроительной деятельности и рекламы 

Лотарева Ю.И.



_______________________________

начальника Управления земельных отношений 

Седунова С.А.



_______________________________

заместителя начальника Управления правового обеспечения 

Божкевич С.В.



_______________________________
главного инженера проекта 

Сёминой С. Г.



_______________________________
технического директора ООО «Стройинжсервис-2» 

Шилина В.А.



_______________________________
Представитель общественности
Айвазов Н.В. 



_______________________________
приняла решение общественные обсуждения в форме общественных слушаний по техническому заданию на проведение оценки воздействия на окружающую среду и проектной документации «Проектная документация на рекультивацию полигона твердых коммунальных отходов «Сафоново», Раменский городской округ», содержащей материалы оценки воздействия на окружающую среду, по объекту государственной экологической экспертизы - 

«Проектная документация на рекультивацию полигона твердых коммунальных отходов «Сафоново», Раменский городской округ признать состоявшимися. 
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