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Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Раменского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Раменского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии с положениями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Формирование Основных направлений осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Раменского городского округа на 2022-2024 годы, с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, приоритетных целей и задач, определенных в национальных проектах, государственных программах Московской области, муниципальных программах Раменского городского округа. 

Целью разработки документа является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Раменского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, основных подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Раменского городского округа. 

Социально-экономические условия реализации бюджетной и налоговой политики Раменского городского округа в текущем году и 2022-2024 годах
Раменский городской округ - один из экономически развитых муниципальных образований Московской области, на территории которого расположены довольно крупные предприятия пищевой и добывающей промышленности, предприятия по изготовлению стройматериалов и приборостроения. 

Экономический потенциал округа формирует научно-промышленный комплекс (более 75 % от общего объема отгруженной продукции), основными видами экономической деятельности которого являются  авиационное приборостроение,  производство пищевых продуктов, электротехническое, химическое и стекольное  производство, Гжельский народно художественный промысел. 
За 8 месяцев 2021 года отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами крупными и средними предприятиями по промышленным видам деятельности на сумму 75,6 млрд. руб. (темп роста – 139,8%), в т.ч. обрабатывающие производства – 72,0  млрд. руб. (140,2%). 

По оценке в 2021 году объем отгруженной промышленной продукции на крупных и средних предприятиях составит 123,3 млрд. рублей, темп роста составит 105,5%. Темпы роста отгруженной промышленной продукции в оценочном и прогнозном периоде будут диктовать обрабатывающие производства, которые занимают наибольший удельный вес (95,2%).

За январь-июнь 2021 года на развитие экономики и социальной сферы крупными и средними предприятиями Раменского округа использовано около 3,3 млрд. рублей инвестиций в основной капитал, что на 5,9% больше соответствующего периода прошлого года.

В январе-августе 2021 года на территории Раменского городского округа в эксплуатацию введено 373,3 тыс. кв.м. жилой площади, что в 3 раза больше, чем в аналогичном периоде 2020 года. Рост ввода жилья связан, прежде всего, с ростом объемов индивидуального жилищного строительства за счет учета в статистической отчетности жилых домов построенных на земельных участках, предназначенных для ведения садоводства.
Оборот розничной торговли в январе-августе 2021 года составил – 42,9 млрд. руб.

При благоприятной эпидемиологической ситуации в регионе, в 2021 году оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям по оценке составит 64,9 млрд. рублей.  Рост оборота розничной торговли обусловлен, прежде всего, строительством  и вводом в эксплуатацию новых торговых объектов. Большим успехом пользуются ярмарки, проводимые на всей территории округа. 

В 2021 году темп роста фонда заработной платы в целом по экономике Раменского городского округа предположительно составит 113,8 %, по крупным и средним предприятиям темп роста оценивается в  115,5 %, по малым предприятиям –  в 106,0 %. На рынке труда с февраля месяца наблюдается  улучшение ситуации, снижается численность безработных граждан, состоящих на учете в службе занятости.
Среднемесячная заработная плата по полному кругу организаций в 2021 году оценивается в размере 54 896,1  руб., с темпом роста 107,3 %, в т.ч. по крупным и средним предприятиям – 62 703,5 руб. с темпом роста 107,1 %, по малым предприятиям – 33 300 руб., с темпом роста 104,4%.
Проект бюджета сформирован на основе второго (базового) варианта прогноза, который отражает сложившуюся тенденцию развития экономики Раменского городского округа. 

Основные направления налоговой политики в Раменского городского округа на 2022-2024 годы 

Проведение налоговой политики в Раменском городском округе направлено на устойчивое социально-экономическое развитие.

Ориентиры налоговой политики Раменского городского округа формируются с учетом целей и задач, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
С учетом необходимости обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной и налоговой системы направлениями налоговой политики Раменского городского округа на 2022 год являются:

расширение доходной базы бюджета Раменского городского округа,

обеспечение установления местных налоговых льгот с обязательной оценкой эффективности их применения.
В расчетных доходах бюджета Раменского городского округа учтены изменения налогового законодательства Раменского городского округа:

В расчете на плановый период 2024 года учтены суммы дополнительных доходов в связи с отменой с 01.01.2024 года:

применения ставки в размере 0% налогоплательщиками-индивидуальными предпринимателями, выбравшими объект налогообложения в виде доходов или в виде доходов, уменьшенных на величину расходов, впервые зарегистрированными и осуществляющими определенные виды предпринимательской деятельности;

применения льготной ставки в размере 10% отдельными налогоплательщиками, выбравшими объект налогообложения в виде доходов, уменьшенных на величину расходов, осуществляющими определенные виды экономической деятельности.
Основные параметры бюджета Раменского городского округа 
на 2022-2024 годы 
                                                                                                                                   (млн. рублей)
	Основные параметры
	Бюджет Раменского городского округа

	2022 год

	Доходы, всего
	14 042,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	7 095,1

	Расходы
	14 492,9

	Дефицит-/профицит+
	450,0


	2023 год

	Доходы, всего
	14 096,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	6799,0

	Расходы
	14 096,8

	Дефицит-/профицит+
	0

	2024 год

	Доходы, всего
	13 007,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	6 519,1

	Расходы
	13 007,9

	Дефицит-/профицит +
	0


Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов 
в бюджет Раменского городского округа в 2022-2024 годах
Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета Раменского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определены исходя из оценки доходного потенциала бюджета Раменского городского округа в 2021 году, основных показателей развития экономики Раменского городского округа на 2022-2024 годы, данных главных администраторов доходов о прогнозе поступлений в соответствии с методиками прогнозирования доходов бюджета.

В расчетах учтены принятые в текущем году изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Раменского городского округа. 
Прирост доходов бюджета Раменского городского округа на 2022 годы в основном связан с ростом поступлений по налогу на доходы физических лиц и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, доля которых в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Раменского городского округа составляет 62%.

(млн. рублей)

	Наименование доходных источников
	Прогноз
2022 год
	Темп роста 2022/ оценка 2021, %
	Прогноз
2023 год
	Темп роста 2023/            2022, %
	Прогноз
2024 год
	Темп роста 2024/ 2023, %

	Доходы налоговые и неналоговые,  в том числе:
	7 095,1
	112
	6 799,0
	96
	6 519,1
	96

	Налоговые доходы, 
из них:
	6 571,8
	110
	6 304,1
	96
	6 030,1
	96

	Налог на доходы физических лиц
	3 336,4
	101
	2 691,1
	81
	2 187,5
	81

	Акцизы 
	180,3
	103
	176,1
	98
	186,3
	106

	Налоги на совокупный доход
	1 197,7
	176
	1 369,2
	114
	1 565,7
	114

	Налоги на имущество
	1 797,3
	103
	2 004,5
	112
	2 024,7
	101

	Неналоговые доходы
	523,3
	142
	494,9
	94
	489,0
	99


Приоритеты бюджетной политики Раменского городского округа
Основными направлениями бюджетной политики при формировании бюджета Раменского городского округа на 2022-2024 годы являются:
реализация мероприятий, направленных на достижение национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации на период до 2024 года;

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Раменского городского округа;

последовательное наращивание темпов экономического развития, в том числе за счет стимулирования инвестиционной и инновационной активности;
поддержание достигнутого уровня заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы;
безусловное исполнение принятых социальных обязательств;

развитие коммунальной, дорожно-транспортной, социальной, инженерной инфраструктуры, обеспечение экологической безопасности округа;

благоустройство общественных территорий, создание комфортной среды проживания;

недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам; 

расширение доступа негосударственного сектора к предоставлению государственных услуг населению; 

обеспечение соответствия расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета;
обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и вовлечение в него граждан;

поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Раменского городского округа.

Основные подходы к формированию расходов бюджета Раменского городского округа
Расходы бюджета Раменского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов формируются в рамках 19 муниципальных программ Раменского городского округа и 5 национальных проектов. 

Расходы бюджета Раменского городского округа на 2022-2024 годы в рамках муниципальных программ Раменского городского округа и национальных проектов
	Наименования муниципальных программ (МП),

национальных проектов (НП)
	Объем расходов, млн. рублей

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	МП «Здравоохранение» 
	18,2
	3,9
	3,9

	МП «Культура»
	887,1
	855,8
	868,0

	НП «Культура»
	0
	0
	14,5

	МП «Образование» 
	6 674,4
	6 609,9
	6 620,6

	НП «Демография»
	4,9
	4,9
	4,9

	НП «Образование»
	36,9
	11,3
	9,2

	МП «Социальная защита населения» 
	165,5
	161,2
	164,0

	МП «Спорт»
	435,5
	431,9
	460,7

	НП «Демография»
	33,6
	152,7
	161,3

	МП «Развитие сельского хозяйства» 
	11,3
	11,3
	11,3

	МП «Экология и окружающая среда» 
	735,8
	953,4
	344,0

	НП «Экология»
	672,8
	897,1
	296,0

	МП «Безопасность и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	237,6
	235,5
	232,3

	МП «Жилище» 
	139,1
	111,7
	80,8

	МП «Развитие инженерной ннфраструктуры и энергоэффективности» 
	111,1
	145,6
	86,1

	МП «Предпринимательство» 
	14,2
	14,4
	14,6

	МП «Управление имуществом и муниципальными финансами» 
	1 059,0
	1 006,5
	869,7

	МП «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики»
	102,1
	68,8
	68,8

	МП «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса»
	768,4
	807,5
	770,7

	МП «Цифровое муниципальное образование»
	244,3
	179,2
	210,1

	НП «Образование»
	34,3
	9,5
	39,4

	МП «Архитектура и градостроительство» 
	4,9
	4,9
	4,9

	МП «Формирование современной комфортной городской среды» 
	1 937,2
	1 370,0
	766,2

	НП «Жилье и городская среда»
	242,5
	485,6
	410,0

	МП «Строительство объектов социальной инфраструктуры»
	879,0
	836,4
	1 015,9

	НП «Культура»
	162,8
	20,0
	0

	НП «Образование»
	500,0
	595,9
	795,2

	МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда»
	0
	0
	0

	НП «Жилье и городская среда»
	0
	0
	0

	Итого по программам:
	14 424,7
	13 807,9
	12 592,6

	Итого по национальным проектам:
	1 687,8
	2 176,9
	1 320,9


Приоритетами расходов на 2022-2024 годы остаются социальная направленность, обеспечение реализации всех действующих и принимаемых обязательств.
Расходы социальной направленности составят в 2022 году более 64%.
Достижение стратегических целей и задач национального проекта «Демография» будет реализовываться в рамках федеральных проектов «Содействие занятости» и «Спорт - норма жизни».

По данному направлению наибольший объем финансирования будет сконцентрирован в рамках расходов муниципальной программы Раменского городского округа «Спорт». В рамках проекта бюджету Раменского городского округа выделена субсидия на создание и модернизацию объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом. В 2022-2024 годах средства субсидии предусмотрены на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с залом для бадминтона и бассейном, расположенного по адресу: Московская область, Раменский г.о., г. Раменское, ул. Махова (в том числе ПИР).  
В 2022 году в рамках регионального проекта «Спорт - норма жизни» бюджету Раменского городского округа будет выделена субсидия на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием. 
В рамках проекта «Содействие занятости» бюджету Раменского городского округа выделена субсидия на поддержку частных дошкольных образовательных организаций с целью возмещения расходов на присмотр и уход, содержание имущества и арендную плату за использование имущества. В 2022-2024 годах средства субсидии предусмотрены Автономной некоммерческой образовательной организации дошкольного образования Центру развития ребенка "Маленькая страна". Центр посещают 68 детей.
В составе основных расходов программы Раменского городского округа «Образование» предусмотрены субвенции бюджету Раменского городского округа на организацию образовательного процесса в муниципальных и частных детских садах и школах с учетом изменения численности обучающихся и воспитанников, а также выполнения целевых показателей в части достижения уровня оплаты труда педагогических работников.
В соответствии с национальным проектом «Культура» приоритетной задачей является увеличение количества посещений жителями округа организаций культуры. Ее решение – это создание современной инфраструктуры для творческой самореализации и досуга населения. 
На территории Раменского городского округа действует 26 муниципальных учреждений культуры, работа которых направлена на обеспечение качественно нового уровня предоставления услуг в сфере культуры. 
Цели и задачи национального проекта «Культура» будут реализовываться в рамках федерального проекта «Культурная среда».
В составе расходов муниципальной программы Раменского городского округа «Культура» в 2024 году выделена субсидия на приобретение музыкальных инструментов, оборудования и учебных материалов для оснащения муниципальных учреждений дополнительного образования Раменского городского округа, осуществляющих деятельность в сфере культуры.
В 2022-2023 годах в муниципальной программе «Строительство объектов социальной инфраструктуры» запланированы расходы на строительство Сафоновского дома культуры.
В рамках регионального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» бюджету Раменского городского округа выделены субсидии:

на проведение капитального ремонта в муниципальных общеобразовательных организациях;

на капитальные вложения в общеобразовательные организации в целях обеспечения односменного режима обучения;
на создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах;
Обеспечение комфортных и безопасных условий проживания, стабилизация экологической обстановки в округе, современное благоустройство городской среды, сокращение непригодного для проживания и аварийного жилищного фонда – ключевые задачи национальных проектов «Экология» и «Жилье и городская среда». 

Комфортное проживание напрямую связано с поддержанием благоприятной экологической обстановки в регионе, поэтому в составе основных расходов муниципальной программы Раменского городского округа «Экология и окружающая среда» в рамках проекта «Чистая страна» национального проекта «Экология» в 2022 - 2024 годах предусмотрены расходы на  ликвидацию несанкционированных свалок в границах городов  наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде.
В 2022-2024 годах в бюджете Раменского городского округа по национальному проекту «Жилье и городская среда» планируется благоустройство  общественной территории и дворовых территорий. 
В рамках муниципальной программы Раменского городского округа «Формирование современной комфортной городской среды» в 2022 - 2024 годах планируется продолжение работ по ремонту подъездов многоквартирных домов и установке детских площадок.
В рамках регионального проекта «Цифровая образовательная среда» будут реализованы мероприятия, в том числе:
обновление и техническое обслуживание (ремонт) средств (программного обеспечения и оборудования) в общеобразовательных организациях;

оснащение мультимедийными проекторами и экранами для мультимедийных проекторов общеобразовательных организаций;
установка, монтаж и настройка ip-камер, приобретенных в рамках предоставленной субсидии на государственную поддержку образовательных организаций в целях оснащения (обновления) их компьютерным, мультимедийным, презентационным оборудованием и программным обеспечением в рамках эксперимента по модернизации начального общего, основного общего и среднего общего образования.
Повышение операционной эффективности использования бюджетных средств
В целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов необходимо дальнейшее совершенствование процедур и технологий планирования    и исполнения бюджета Раменского городского округа, которое предполагает осуществление учета обязательств, принимаемых получателями средств бюджета Раменского городского округа на стадии размещения в единой информационной системе в сфере закупок извещений об осуществлении закупки, с осуществлением контроля их финансового обеспечения с учетом ранее принятых бюджетных обязательств.
 Источники финансирования дефицита бюджета Раменского городского округа
В 2022 году уровень дефицита бюджета Раменского городского округа составит 8,9%.
Основными источниками финансирования дефицита бюджета Раменского городского округа в 2022-2024 годах будут выступать кредиты кредитных организаций.
(млн. рублей)
	Показатель
	2022
	2023
	2024

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	450,0
	450,0
	450,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	450,0 
	450,0
	450,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0


	0 
	0


Политика в области муниципального долга Раменского городского округа
В 2022-2024 годах муниципальная долговая политика Раменского городского округа будет направлена на оптимизацию структуры и объема муниципального долга и поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Раменского городского округа. Верхний предел государственного внутреннего долга Раменского городского округа не превысит предельного значения, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Бюджет Раменского городского округа сформирован:

в 2022 году -  с дефицитом в сумме 450 000 тыс. рублей;

в 2023 году – сбалансированный;

в 2024 году  – сбалансированный.

